PRIMERA LEY DE REFORMA AGRARIA
Medida esencial de la Revolucién

Desencadend las transformaciones estructurales en la agricultura cubana e impulsé el destino
del pais por el camino de la justicia social y el socialismo
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Fidel Firma la primera Ley de Reforma Agraria

Se entregé la propiedad de la tierra a quien la trabajaba y con caracter gratuito en propiedades
de hasta dos caballerias

El siglo XXI sigue sin cumplir la justa demanda de los trabajadores del campo por sus tierras y
trabajo. Las excepciones de paises con gobiernos de proyeccion a favor de los menos
favorecidos, alin no constituye una solucion a la problematica. La entrega a la masa campesina
de areas y recursos para cultivar y producir alimentos es solo el inicio de una tarea
impostergable.

En la celebraciéon del aniversario 50 de la promulgacion en Cuba de la Primera Ley de Reforma
Agraria, el 17 de mayo de 1959, ofrecemos algunos elementos histdricos y evaluaciones sobre
lo que constituyé esta medida esencial en la construccién del socialismo.

Un viejo sueio del campesinado

El panorama previo a estos cambios —década del 50— subrayaba la concentracion de las
tierras cultivables en pocas manos, mientras la mayoria de los que la trabajaban no tenian la
propiedad de ella, otros carecian de empleo u obtenian bajos salarios y vivian en condiciones
muy precarias. Esta situacion no era ignorada por las instituciones gobernantes, pero entre
ellas no existia la voluntad politica necesaria para resolverla definitivamente.

La Constitucion de 1940, debido a la lucha de las fuerzas progresistas y revolucionarias, recogié
en su articulo 90 la proscripcion del latifundio, pero consideraba para los efectos de su
aplicacion que seria una ley posterior la que fijara el maximo de extensidn. Esta situacion la
convirtié en letra muerta, pues los gobernantes encargados de promover ese tipo de
legislatura nada hicieron y solo se contentaron con hablar en sus programas de la necesidad de
hacer una reforma agraria, o de dictar medidas superficiales, con el animo de ganar los votos
de los campesinos.

Frente a esta realidad, las fuerzas progresistas y revolucionarias continuaban denunciando la
situacién que imponia el latifundio y proponian la reparticién de tierra entre los campesinos,
asi como la eliminacién del sistema de rentas. Esos fueron los casos del Partido del Pueblo

Cubano (PPC, Ortodoxo) y del Partido Socialista Popular (PSP), de filiacion marxista leninista.

Fue un joven abogado quien desde el afio 1951 proyecté un sistema de ideas que promovia el
desarrollo del campo con una nueva caracteristica para las relaciones sociales. Fidel Castro Ruz
desde esa fecha plantearia la expropiacion de los latifundios desde una proyeccién social,



aunque limitado a los malversadores, y entregar a los campesinos la tierra que labraban. Estas
ideas las precisé en su autodefensa en el juicio por su participacién en los asaltos a los
cuarteles Moncada y Carlos Manuel de Céspedes en 1953. El criterio de mantener las tierras de
los latifundios pro indivisas (que no se puede dividir en partes y solo se le puede vender al
Estado) se repetia y apuntaba como supuesta fuente para el desarrollo.

El triunfo revolucionario del 1ro. de enero de 1959 bajo su liderazgo permitiria ejecutar aquel
proyecto.

El suefio hecho realidad
Fidel, desde los dias del asalto al Moncada, planted la expropiacion de los latifundios,
desde una proyeccidn social

2.reforma-agraria La Ley de Reforma Agraria del 17 de mayo de 1959 desencaden? las
transformaciones estructurales en la agricultura cubana y fijé el destino del pais por el camino
de la justicia social y el socialismo. Ella proscribié la tenencia extranjera, se expropio el
latifundio, se entregé la propiedad de la tierra a quien la trabajaba y socializé un por ciento de
las areas cultivables.

Ademas, protegid el medioambiente y aprobd la estructura gubernamental encargada de
ejecutar la ley.

La medida, objeto de multiples estudios en lo relacionado con la proscripcién del latifundio y
entrega gratuita de la propiedad de hasta dos caballerias (26,8 hectareas) a campesinos, ha
sido menos estudiada en su articulado sobre el proceso de socializacién. Dada la significacién
de este para la estrategia de desarrollo del pais en la construccién del socialismo, nos
detendremos brevemente en él.

El fundamento conceptual para mantener las tierras expropiadas como pro indivisas estaba en
las posibilidades que daba a las transformaciones socioeconémicas en la agricultura, bajo la
forma de la “cooperativa agraria”, de una produccién intensiva y tecnificada en gran escala.

En la elaboracién de la ley agraria, el tema de la cooperativizacion fue el mas debatido. Su
promotor, Fidel Castro, explicé y debatié hasta que fue aprobado por el grupo redactor,
integrado ademas de él por Oscar Pino Santos, Segundo Ceballos, Ernesto Guevara, Alfredo
Guevara, Vilma Espin y Antonio Nufez Jiménez.

Caracter anticapitalista de las cooperativas
3.cooperativa

La cooperativizacion de las tierras expropiadas e indivisas bajo auspicio estatal representd una
forma diferente de socializacién con respecto al aplicado en los paises socialistas europeos

Asi la ley validé dos elementos necesarios para el desarrollo: la produccidn a gran escala que
entrafid un nuevo propietario socializador y la pequefia produccion individual. A la
problematica universal de la no correspondencia entre el crecimiento de la humanidad y sus



recursos materiales, el concepto de tierra pro indivisa daba respuesta al proponer un uso
racional de ella en su objetivo de productora de alimento.

Los articulos 4 y 17 de la ley establecian una relacién entre la propiedad pro indivisa y la
cooperacion agricola. Rasgo social que se precisa en el Capitulo V, “De la Cooperacién Agraria”,
donde obtiene el caracter socializador en dos sentidos: uno de caracter estatal socialista y el
otro individual campesino.

El primero, la cooperacidn agricola bajo organizacién y direccion del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA), o sea el Estado, quedd expresado en el articulo 43. En él delimité que
las cooperativas agrarias se constituian en las tierras expropiadas y de propiedad pro indivisa
bajo la direccion del Estado y los cooperativistas (los trabajadores agricolas).

En el articulo 44, por su parte, se preciso el otro sentido de la socializacién, determinado por la
cooperacion a partir del componente voluntario campesino.

Este camino entrafaba una transformacidn socioecondmica en una parte considerable del
proceso productivo agropecuario en Cuba, por el cual se socializaba la tierra y las relaciones de
produccién con un cardcter anticapitalista.

También el Capitulo V, en el articulo 45, refiere el término cooperaciéon aunque este no tiene
caracter de socializacién, pues se refiere a la asociacion entre campesinos para determinadas
acciones y servicios con un propdésito comun, con el objetivo de lograr en el futuro una
consciente socializacidn.

A pesar de que los factores fundamentales de la socializacién socialista en sus dos sentidos
quedaron implicitos en el Capitulo V de la ley, de acuerdo al momento histérico que se vivia
era necesario no expresarlo explicitamente, dejdndose a la interpretacién que la “cooperativa
agraria” constituia en la practica una forma de socializacién socialista.

Por razones tacticas, la primera imprecisidn en este sentido esta en la ausencia de la palabra
socializacién. Sefialar su caracter hubiera constituido un error en el logro del objetivo
estratégico.

El anticomunismo estaba en un momento crucial, debido al recrudecimiento propagandistico
de la reaccion. En ese ambiente se hacia complejo explicar exitosamente su caracter socialista,
cuando esa palabra por si sola evocaba al comunismo y todas las mentiras difundidas contra él.

Como aun no contaba el pueblo con un desarrollo politico ideoldgico para comprender que esa
socializacién representaba los intereses del obrero agricola y del campesino, podia despertar
un rechazo injusto de las masas, por eso tacticamente habia que llegar a esa comprensién por
otro camino. El mejor fue la organizacion de la “cooperacion agricola”.



Consecuente con la estrategia socialista, cuando sale a la luz |a ley ya existia experiencia en el
funcionamiento de las “cooperativas agrarias” bajo la administracion del Estado y estas eran
las organizadas en las tierras expropiadas a los malversadores. La practica en ellas otorgaba a
los trabajadores mejores salarios y otros beneficios sociales.

Importante es sefialar que la cooperativizacién de las tierras expropiadas e indivisas bajo
auspicio estatal representé una forma diferente de socializacidn con respecto al aplicado en
los paises socialistas europeos. La presencia del Estado como representante de los intereses
colectivos de todo el pueblo proyectaba el sentido colectivo en las cooperativas agrarias como
razoén de ser y union de los esfuerzos de todos en un bien comun.

La Ley de Reforma Agraria de mayo de 1959 abrid una nueva era en la historia politica y
econdmica social de Cuba porque liquidd el latifundio como sistema de explotacién y a sus
propietarios como grupo de poder. A su vez, inicié al Estado y a los obreros agricolas en la
direccion del sector agropecuario con nuevas relaciones sociales de produccion. También en la
lucha de clases ocupd un lugar significativo, pues definié a los defensores y detractores de ella
y su lugar con respecto a la independencia, soberania y desarrollo del pais. A su lado
estuvieron los que defendieron la Revolucidn cubana, y en contra, los que se opusieron.



